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C o p i a  A l b o  

 

                COMUNE DI CERIANA 
                                                      PROVINCIA DI  IMPERIA 
                                                _____________ 

 

VERBALE DI  DEL IBERAZIONE  
DEL CONSIGLIO COMUNALE N.35 

 
OGGETTO: 

BILANCIO DI PREVISIONE 2023 - 2025 - INCARICHI DI 
COLLABORAZIONE.           

 
 

L’anno duemilaventidue addì ventotto del mese di dicembre alle ore quindici e minuti zero nella 
sala delle adunanza consiliari, convocato dal Sindaco con avvisi recapitati a norma di legge, si è riunito, 
in sessione Ordinaria ed  in seduta pubblica di Prima convocazione, il Consiglio Comunale, nelle 
persone dei Signori: 

 
 

Cognome e Nome Presente 

  
1. CAVIGLIA MAURIZIO - Presidente Sì 
2. ROVERIO PAOLO - Vice Sindaco No 
3. BUSCAGLIA FRANCESCA - Assessore Sì 
4. REBAUDO RICCARDO - Consigliere No 
5. ROLANDO MAURO - Consigliere Sì 
6. GHIORZI JOHN BOB - Consigliere No 
7. BONGIOVANNI FRANCESCA - Consigliere Sì 
8. PRIORI AGOSTINO - Consigliere Sì 
9. CALA' ANGELA - Consigliere Sì 
10. MENNUNI FILIPPO - Consigliere No 
11.      Sì 

Totale Presenti: 6 
Totale Assenti: 4 

 
Assiste l’adunanza il Vice Segretario Comunale dott.ssa Francesca Minetto il quale provvede 

alla redazione del presente verbale. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti il Signor CAVIGLIA MAURIZIO nella sua qualità di 

Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta. 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
VISTO il D.L., recante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, 
la competitività, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”, 
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, il quale: 

–  all’articolo 46, comma 2, mediante la sostituzione integrale dell’articolo 3, comma 55, 
della legge 24/12/2007, n. 244, ha previsto che l’affidamento degli incarichi di 
collaborazione da parte degli enti locali possa avvenire solo per attività istituzionali 
stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal consiglio comunale; 

–  all’articolo 46, comma 3, mediante la sostituzione integrale dell’articolo 3, comma 56, 
della legge 24/12/2007, n. 244, ha demandato al bilancio di previsione dell’ente la 
fissazione del limite di spesa per l’affidamento degli incarichi di collaborazione, 
lasciando al regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi 
l’individuazione dei criteri e delle modalità per l’affidamento degli incarichi; 

 

ATTESO che la disciplina dell’affidamento degli incarichi di collaborazione da parte degli 
enti locali contenuta nel decreto legge n. 112/2008 (conv. in legge n. 133/2008) ha rafforzato 
il ruolo della programmazione consiliare, estendendo l’ambito del programma a tutte le 
tipologie di incarichi e non più solamente agli incarichi di studio, ricerca e consulenza; 
 

VISTO l’art. 7, c. 6, D.Lgs. n. 165/2001 che recita: “6. Fermo restando quanto previsto dal comma 
5-bis, per specifiche esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, le amministrazioni 
pubbliche possono conferire esclusivamente incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo, ad 
esperti di particolare e comprovata specializzazione anche universitaria, in presenza dei seguenti 
presupposti di legittimità:  
a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento 
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare coerente 
con le esigenze di funzionalità dell'amministrazione conferente;  
b) l'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilità oggettiva di utilizzare le 
risorse umane disponibili al suo interno;  
c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata; non è ammesso il rinnovo; 
l'eventuale proroga dell'incarico originario è consentita, in via eccezionale, al solo fine di completare il 
progetto e per ritardi non imputabili al collaboratore, ferma restando la misura del compenso pattuito 
in sede di affidamento dell'incarico;  
d) devono essere preventivamente determinati durata, oggetto e compenso della collaborazione.  
Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di stipulazione di 
contratti di collaborazione per attività che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o 
albi o con soggetti che operino nel campo dell'arte, dello spettacolo, dei mestieri artigianali o 
dell'attività informatica nonché a supporto dell'attività didattica e di ricerca, per i servizi di 
orientamento, compreso il collocamento, e di certificazione dei contratti di lavoro di cui al decreto 
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, purché senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza 
pubblica, ferma restando la necessità di accertare la maturata esperienza nel settore. Il ricorso ai 
contratti di cui al presente comma per lo svolgimento di funzioni ordinarie o l'utilizzo dei soggetti 
incaricati ai sensi del medesimo comma come lavoratori subordinati è causa di responsabilità 
amministrativa per il dirigente che ha stipulato i contratti. (…)”. 
 

PRESO ATTO, inoltre, che l’art. 7, c. 5-bis, D.Lgs. n. 165/2001, introdotto dal D.Lgs. n. 
75/2017, prevede che è fatto divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di 
collaborazione che si concretizzano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, 
continuative e le cui modalità di esecuzione siano organizzate dal committente anche con 
riferimento ai tempi e al luogo di lavoro; Inoltre, lo stesso comma prevede che i contratti 
posti in essere in violazione di tali disposizioni sono nulli e determinano responsabilità 
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erariale, così come i dirigenti che sono responsabili ai sensi dell'articolo 21 e ad essi non può 
essere erogata la retribuzione di risultato. 
 

CONSIDERATO che: 
–  il programma per l’affidamento degli incarichi deve dare prioritariamente conto degli 

obiettivi e delle finalità che si intendono raggiungere mediante il ricorso a collaborazioni 
esterne e della loro stretta coerenza e pertinenza con i programmi e progetti della 
Relazione previsionale e programmatica ovvero con altri atti di programmazione 
generale dell’ente; 

–  la previsione dell’affidamento degli incarichi di collaborazione nell’ambito dello 
specifico programma del consiglio comunale costituisce un ulteriore requisito di 
legittimità dello stesso, oltre a quelli già previsti dalla disciplina generale contenuta 
nell’articolo 7, comma 6, del D.Lgs. 30/03/2001, n. 165; 

–  possono essere comunque affidati, anche se non previsti nel programma consigliare, gli 
incarichi previsti per attività istituzionali stabilite dalla legge, intendendosi per tali quelli 
connessi a prestazioni professionali per la resa di servizi o adempimenti obbligatori per 
legge ovvero per il patrocinio o la rappresentanza in giudizio dell’ente, qualora non vi 
siano strutture od uffici a ciò deputati; 

 

RITENUTO quindi necessario, con il presente provvedimento, approvare il programma per 
l’affidamento degli incarichi di collaborazione relativo all’anno 2023; 
 

VISTO l’allegato programma per l’affidamento degli incarichi di collaborazione, redatto ai 
sensi dell’articolo 3, comma 55, della L. 24/12/2007, n. 244, come sostituito dall’articolo 46, 
comma 2, del D.L. 25/06/2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla L. 06/08/2008, n. 
133, e ritenutolo conforme ai programmi e progetti per il raggiungimento degli obiettivi 
strategici dell’ente; 
 

RICHIAMATO infine l’articolo 14, commi 1 e 2 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 (conv. 
in legge n. 89/2014), i quali hanno introdotto ulteriori limiti al conferimento degli incarichi di 
studio, ricerca e consulenza nonché degli incarichi di collaborazione, parametrati 
sull’ammontare della spesa di personale dell’amministrazione conferente, come risultante 
dal conto annuale del personale relativo all’anno 2012, nelle seguenti percentuali: 
 
 
 
 
 
 
DATO ATTO pertanto che l’Ente intende fissare il limite di spesa per il conferimento degli 
incarichi di collaborazione genericamente intesi nella misura del 4,2% rispetto alla spesa di 
personale risultante dal Conto annuale del personale anno 2012 inviato alla RSG, pari a € 
317.926,00, pertanto il limite di spesa per in conferimento degli incarichi esterni per l’anno 
2022 risulta pari a € 13.352,89; 
 
VISTI: 

- il D.Lgs. n. 267/2000; 
- il D.Lgs. n. 165/2001; 
- lo statuto comunale; 
- il regolamento comunale di contabilità; 

 

CON VOTAZIONE UNANIME E FAVOREVOLE ESPRESSA NEI MODI DI LEGGE; 
 

D E L I B E R A 

Tipologia di incarico Spesa personale 

< a 5 ml di euro 

Spesa personale 

> o = a 5 ml di 

euro 

Incarichi di studio, ricerca e consulenza max 4,2% max 1,4% 
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1) Di approvare, per le motivazioni indicate in premessa alla quale espressamente si 

rinvia, il programma per l’affidamento degli incarichi di collaborazione per l’anno 2023 ai 
sensi dell’articolo 3, comma 55, della L. 24/12/2007, n. 244, come sostituito dall’articolo 
46, comma 2, del D.L. 25/06/2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla L. 
06/08/2008, n. 133, che si allega al presente provvedimento quale parte integrante e 
sostanziale; 

 

2) Di fissare il limite di spesa per il conferimento degli incarichi di collaborazione 
genericamente intesi nella misura del 4,2% rispetto alla spesa di personale risultante dal 
Conto annuale del personale anno 2012 inviato alla RSG, pari a € 317.926,00, pertanto il 
limite di spesa per in conferimento degli incarichi esterni per l’anno 2023 risulta pari a € 
13.352,89; 

 

3) Di dare atto che: 
–  potranno comunque essere affidati incarichi non previsti nel presente programma, 

qualora siano necessari per l’acquisizione di servizi o adempimenti obbligatori per legge 
ovvero per il patrocinio o la rappresentanza in giudizio dell’ente, previo accertamento 
dell’assenza di strutture o uffici a ciò deputati; 

–  sono esclusi dal presente programma gli incarichi connessi alla realizzazione delle opere 
pubbliche (progettazione, direzione lavori, collaudo, ecc.) appositamente previste nel 
programma triennale approvato ai sensi dell’articolo 128 del decreto legislativo 12 aprile 
2006, n. 163 ed i cui oneri sono allocati al Titolo II della spesa nell’ambito del QTE 
dell’opera da realizzare; 

–  l’affidamento degli incarichi indicati nel programma compete agli organi gestionali, i 
quali vi provvederanno nel rispetto della disciplina generale nonché delle specifiche 
disposizioni contenute nel regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei 
servizi; 

 
Infine, il Consiglio Comunale, con separata votazione espressa nei modi di legge, stante 
l’urgenza di provvedere in merito 
 

DELIBERA 
 
Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 
134, comma 4, del D.lgs n. 267/2000. 
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***************************************** 
 
 

Parere in ordine alla regolarità tecnica e contabile 
(Art. 49 - comma 1  - del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267) 
La sottoscritta rag. Claudia Onda esprime, in ordine alla regolarità tecnica e contabile, parere 
favorevole ai sensi dell’art. 97 comma 4 lettera b) e dell’art. 49 - comma 1 - del Decreto Legislativo 18 
agosto 2000 n. 267, così come modificato dall’art. 3, comma 2, lettera b), del Decreto Legge 10 ottobre 
2012, n. 174, convertito con modificazioni, in Legge 7 dicembre 2012, n. 213, previa verifica di regolarità 
e correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’articolo 147 bis del TUEL; 

 

                                    Il Responsabile del Servizio 
                              Rag. Claudia Onda  
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COMUNE DI CERIANA 
Provincia di Imperia 

 
PROGRAMMA PER L’AFFIDAMENTO DEGLI INCARICHI DI ESTERNI 

ANNO 2023 
 
L’art. 46 del D.L 112/2008, convertito con modificazioni nella Legge 133/2008 e 
ss.mm.ii, prevede che per esigenze per cui non possono far fronte con il personale in 
servizio, le amministrazioni pubbliche possono conferire incarichi individuali con 
contratti di lavoro autonomo a soggetti di comprovata specializzazione, anche 
universitaria. 
Le amministrazioni pertanto conferiscono incarichi esterni per acquisire prestazioni 
professionali qualificate, in relazione alla realizzazione di attività, programmi o 
progetti qualora non dispongano di professionalità adeguate nel proprio organico 
e/o tale carenza non sia risolvibile con le risorse umane disponibili. 
Pertanto l’affidamento dei suddetti incarichi potrà essere disposto a favore di 
soggetti esterni all’amministrazione al fine di conseguire prestazioni professionali, 
prestazioni di opera intellettuale, consulenze e/o collaborazioni, già previste in 
precedenti atti adottati dal Comune o che, comunque, si rendano necessarie per 
perseguire livelli ottimali di efficacia ed efficienza, ed assicurare la realizzazione di 
interventi ed attività di istituto. 
Gli incarichi vengono conferiti nel rispetto della programmazione in materia e nei 
limiti di spesa indicati nel Bilancio di previsione annuale. 
Sulla base delle indicazioni fornite dai responsabili dei servizi e tenuto conto dei 
programmi e degli obiettivi in fase di definizione nel DUP e negli strumenti di 
programmazione economico-finanziaria dell’Ente sono emerse le seguenti aree di 
intervento che necessitano o potrebbero necessitare affidamento di incarichi a 
soggetti esterni all’amministrazione comunale. 
Tali aree di intervento così come sotto dettagliate costituiscono il programma di cui 
all’art 3, comma 55, della legge 244/07. 
L’approvazione di tale programma costituisce presupposto indispensabile per 
l’affidamento degli incarichi stessi. 
In relazione a nuove e/o maggiori esigenze il Consiglio Comunale provvederà ad 
aggiornare il presente programma, nonché a variare le previsioni di spesa del 
Bilancio Annuale. 
 
SEGRETERIA GENERALE: 

➢ Incarichi ad esperti di comprovata esperienza in materia tributaria, o a legali, 
dottori commercialisti, per pratiche di particolare complessità o che 
potenzialmente potrebbero sfociare in contenziosi davanti ad organi 
giurisdizionali, incarichi per redazione di perizie, valutazioni etc. 

 
SERVIZIO FINANZIARIO E TRIBUTI: 
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➢ Incarichi libero-professionali in materia fiscale-tributaria relativi alla 
contabilità e dichiarazioni IRAP, 770, I.V.A.e Modello UNICO nonché invio 
telematico dei modelli; 

➢ Incarichi di collaborazione professionale e/o occasionale, in materia fiscale - 
tributaria nonché di collaborazione con l’Ufficio tributi dell’ente; 

➢ Incarichi libero-professionali a studio legale per recupero crediti successive 
procedure esecutive; 

➢  Incarichi ad esperti di comprovata esperienza in materia tributaria, o a legali, 
dottori commercialisti, per pratiche di particolare complessità o che 
potenzialmente potrebbero sfociare in contenziosi davanti ad organi 
giurisdizionali, incarichi per redazione di perizie, valutazioni 

 
URBANISTICA, EDILIZIA, TERRITORIO 

➢ Incarichi in materia di progettazioni urbanistiche. 
➢ Incarichi per redazione perizie in genere, perizie di valutazione titoli/ 

partecipazioni, di valutazione beni immobili, redazione frazionamenti 
catastali, pratiche catastali ed in materia di espropriazioni di pubblica utilità. 

➢ Incarichi per progettazioni, direzione lavori, collaudi, 
➢ Incarichi a geologi 
➢ Incarichi di collaborazione supporto ufficio tecnico per pratiche di edilizia 

privata. 
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Del che si è redatto il presente verbale 
 

Il Sindaco 
F.to : CAVIGLIA MAURIZIO  

___________________________________ 

Il Vice Segretario Comunale 
F.to :  dott.ssa Francesca Minetto 

___________________________________ 
 

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
N.       del Registro Pubblicazioni 
 
La presente deliberazione è in corso di pubblicazione all’Albo Pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi 
con decorrenza dal 17/01/2023 al 01/02/2023 come prescritto dall’art.124, 1° comma, del D.Lgs. 18 agosto 
2000, n° 267. 
 
Ceriana , lì 17/01/2023 

Il Responsabile della Pubblicazione 
F.to :  dott.ssa Francesca Minetto 

 

 
 
E' copia conforme all'originale, in carta semplice, per uso amministrativo. 
Ceriana, lì ____________________________ 

Il Vice Segretario Comunale 
dott.ssa Francesca Minetto 

 
 
 

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’ 
 

DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA 28-dic-2022 
 

X    Perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, 4° comma, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267) 
 
❑ Per la scadenza dei 10 giorni della pubblicazione (art. 134, 3° comma, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267) 

 
 

Il Vice Segretario Comunale 
dott.ssa Francesca Minetto 

 

 


