PROVINCIA DI IMPERIA

COMUNE DI CERIANA

Copia Albo

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE N.18

OGGETTO:

ESAME DELLA PROPOSTA DA PARTE DELLA GIUNTA
COMUNALE, DELIBERA N. 22 DEL 9/4/2021, PER L'ACQUISIZIONE
DI PARTECIPAZIONE ALL'INTERNO DELLA SOCIETA' PUBBLICA
"AMAIE ENERGIA E SERVIZI SRL" DI SANREMO, PARI AD EURO

1.000,00 (MILLE).

L’anno duemilaventuno addi venticinque del mese di giugno alle ore diciotto ¢ minuti zero
nella sala delle adunanza consiliari, convocato dal Sindaco con avvisi recapitati a norma di legge, si €
riunito, in sessione Straordinaria Urgente ed in seduta pubblica di Prima convocazione, il Consiglio

Comunale, nelle persone dei Signori:

Cognome e Nome Presente
1. CAVIGLIA MAURIZIO - Presidente Si
2. ROVERIO PAOLO - Vice Sindaco Si
3. BUSCAGLIA FRANCESCA - Assessore Si
4. REBAUDO RICCARDO - Consigliere No
5. ROLANDO MAURO - Consigliere Si
6. GHIORZI JOHN BOB - Consigliere Si
7. BONGIOVANNI FRANCESCA - Consigliere No
8. PRIORI AGOSTINO - Consigliere Si
9. CALA' ANGELA - Consigliere Si
10. MENNUNI FILIPPO - Consigliere No
11. Si
Totale Presenti: 7
Totale Assenti: 3

Assiste I’adunanza il Segretario Comunale Signor dott.Tommaso La Mendola il quale

provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti il Signor CAVIGLIA MAURIZIO nella sua qualita

di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta.
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Il CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:

- l'art. 14, comma 27 lett. f), del D.L. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010, e come
successivamente modificato dalla Legge n. 135/2012, prevede che, ferme restando le
funzioni di programmazione e di coordinamento delle Regioni, loro spettanti nelle materie di
cui all'art. 117, commi 3 e 4, della Costituzione, e le funzioni esercitate ai sensi dell'art. 118
della Costituzione, sono funzioni fondamentali dei Comuni, ai sensi dell'art. 117, comma 2
lett. p), della Costituzione, I'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e
smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

- l'art. 112 recante "Servizi pubblici locali" del D.Lgs. 267/2000 prevede al comma 1
che gli Enti locali, nellambito delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei
servizi pubblici che abbiano per oggetto produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fini
sociali ed a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita locali, fra cui rientra
anche quello relativo alla gestione integrata dei rifiuti urbani;

OSSERVATO che:

- la Legge n. 148/2011 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 agosto
2011, n. 138, recante ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo
sviluppo”, ed, in particolare, I'articolo 3bis detta norme in materia di Ambiti territoriali e criteri
di organizzazione dello svolgimento dei servizi pubblici locali e prevede che le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano organizzino lo svolgimento dei servizi pubblici
locali a rete di rilevanza economica definendo il perimetro degli ambiti o bacini territoriali
ottimali e omogenei tali da consentire economie di scala e di differenziazione idonee a
massimizzare l'efficienza del servizio e istituendo o designando gli enti di governo degli
stessi;

- l'art. 19 della Legge n. 135/2012 “Conversione, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95: Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei
servizi ai cittadini, nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore
bancario “ (cd spending review), che ha modificato I'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122 “Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, recante misure urgenti in
materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica” ha stabilito che sono
funzioni fondamentali dei Comuni I'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio
a smaltimento, recupero dei rifiuti urbani e riscossione dei relativi tributi (art. 14, comma 27,
lett. f), Legge n. 122/2010);

- lart. 13, comma 2, della Legge regionale n. 1/2014, cosi come modificata dalla Legge
regionale n. 12/2015, recante “Norme in materia di individuazione degli ambiti ottimali per
I'esercizio delle funzioni relative al servizio idrico integrato e alla gestione integrata dei rifiuti’,
stabilisce che la Regione Liguria persegue la finalita di assicurare:

- il rispetto dei principi di efficienza, efficacia, economicita e sostenibilita per la gestione
integrata dei rifiuti urbani, nonché la separazione delle funzioni amministrative di
organizzazione e di controllo da quelle di erogazione dei servizi;

- la riduzione della produzione dei rifiuti urbani, lo sviluppo della raccolta differenziata con
sistemi che garantiscano la massima efficienza, il riciclaggio, il recupero e, quale criterio
residuale, il corretto smaltimento;
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- l'aggregazione dei servizi gestionali, al fine di conseguire adeguate economie di scala,
I'ottimizzazione della rete impiantistica ed il raggiungimento degli obiettivi di raccolta
differenziata in relazione ai livelli territoriali individuati.

- lart. 14 della suddetta legge regionale, cosi come modificato dallart. 19 dalla Legge
regionale n. 12/2015, detta disposizioni in materia di definizione degli ambiti territoriali
ottimali per la gestione dei servizi di gestione rifiuti urbani e specificatamente prevede:

- al comma 1, lindividuazione da parte della Regione dellambito regionale unico,
corrispondente all’intero territorio regionale, articolato in quattro aree, coincidenti con il
territorio della Citta metropolitana e delle tre province liguri;

- al comma 3, 'organizzazione da parte delle province dei servizi relativi alla raccolta e al
trasporto dei rifiuti, alla raccolta differenziata e all’'utilizzo delle infrastrutture al servizio della
raccolta differenziata, definendo i bacini di affidamento, nonché alla gestione dei rifiuti
residuali indifferenziati ed al loro smaltimento, sulla base di uno specifico Piano d’area:

- al comma 4, 'approvazione del Piano d’area, di cui al comma 3, che dovra essere redatto
in conformita alla pianificazione di settore comunitaria, nazionale e regionale, entro dodici
mesi dall’approvazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti;

- al comma 5, la possibilita da parte delle province di individuare al loro interno zone
omogenee ai sensi dell’articolo 1, commi 11 e 57 della Legge n. 56/2014 e ss.mm.ii,
designando un Comune capofila;

- al comma 6, la salvaguardia, nell’attuazione della L.R. n. 1/2014, cosi come modificata
dalla Legge regionale n. 12/2015, delle scelte di gestione integrata del ciclo dei rifiuti, anche
riguardanti piu aree contigue, effettuate ai sensi della previgente normativa e rispondenti a
criteri fissati dall’Autorita d’ambito, nonché la salvaguardia delle scelte di gestione omogenea
fra piu comuni gia operative, anche riguardanti singole fasi del ciclo gestionale;

- il Piano Regionale di gestione dei rifiuti, approvato con delibera del Consiglio regionale n.
14 del 25 marzo 2015, con il quale & stato pianificato il ciclo di gestione dei rifiuti sull’itero
territorio regionale, & pienamente improntato ai principi di gestione dei rifiuti definiti a livello
comunitario e nazionale, che esplicitano i cosiddetti criteri di priorita nella gestione dei rifiuti:
prevenzione (minimizzazione e riuso), riciclaggio, recupero di materia e in subordine di
energia, con un ruolo esclusivamente residuale per i sistemi di smaltimento in discarica;

ATTESO che le Province possono provvedere alle funzioni connesse all’organizzazione ed
allaffidamento dei servizi delegando tali funzioni a Comuni facenti parte di un bacino di
affidamento, nonché in base all’art 14 comma 5 della L.R. 1/2014 (comma gia sostituito
dall'art. 7 della L.R. 1 dicembre 2015, n. 20 e cosi modificato dall'art. 1 della L.R. 1 marzo
2016, n. 4), le province possono individuare, all'interno del territorio di propria competenza,
dei bacini di affidamento comprendenti anche unioni di comuni situate in una diversa
provincia con caratteristiche di omogeneita territoriale ed un congruo numero di abitanti, in
conformita alle indicazioni del Piano regionale di gestione dei rifiuti, tali da renderli sostenibili
dal punto di vista della qualita del servizio e della sua economicita, designando, qualora
ritenuto opportuno, un Comune capofila;

CONSIDERATO che, in attuazione della richiamata normativa e pianificazione, la Provincia
di Imperia:

- con Decreto del Presidente della Provincia n° 167 del 18.11.2015 ha disposto indirizzi
provinciali per la gestione transitoria dei rifiuti, nelle more dell’approvazione del Piano d’Area
e del Piano d’Ambito di cui alla L.R. 1/2014 ed al Piano regionale per la gestione dei rifiuti;

- con la Delibera C.P. n° 40 del 13/06/2016 ha approvato il piano del’area omogenea
imperiese per la gestione integrata del ciclo dei rifiuti, ed inoltre sono stati individuati n° 9
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(nove) bacini di affidamento transitorio sino al 31/12/2020 e n° 4 (quattro) definitivi dal
01/01/2021;

CONSIDERATO altresi che:

- con DCP 22 Marzo 2018 n. 7, la Provincia di Imperia ha approvato la versione definitiva del
Piano d’Area Omogenea Imperiese per la gestione del ciclo dei rifiuti, che individua quattro
bacini di affidamento definitivi, obbligatoriamente ai sensi dellart. 24, comma 2- b- della
leggere regionale n. 12/2015, operativi dal 1 Gennaio 2021, termine poi prorogato al primo
luglio 2021, dallordinanza n. 81-2020 del Presidente della Giunta Regionale della Liguria,
denominati:

bacino Sanremese, 14 Comuni (capofila Comune di Sanremo);
bacino Ventimigliese;
bacino Imperiese;

bacino Andorese/Dianese;

nonché alcuni sub ambiti di bacini di affidamento transitori con operativita sino al 31
Dicembre 2020, poi prorogata al 30.06.2021 come sopra indicato;.

- la Provincia di Imperia, successivamente all’approvazione del Piano d’Area, ha espresso
quanto segue: lindividuazione specifica, nel piano d’area, dei Comuni Capofila per ogni
bacino di affidamento, sia transitori che definitivi, palesa ed evidenzia la volonta della
Provincia di trasferire ad ognuno di loro il compito di progettare, affidare ed organizzare i
servizi di igiene ambientale sul proprio territorio di competenza in sinergia con gli altri
Comuni appartenenti al Bacino ed in ottemperanza agli indirizzi contenuti nel piano stesso, in
linea con quanto asserito dall’art. 14 c. 5 L.R. 1/2014, dove si chiarisce che “Ai fini degli
affidamenti di cui ai commi 2 e 3, ... le province possono individuare, all'interno del territorio
di propria competenza, dei bacini di affidamento ... con caratteristiche di omogeneita
territoriale ... designando, qualora ritenuto opportuno, un Comune capofila”.

Risulta dunque evidente che la scelta del piano d’area di individuare per ciascun bacino
un Comune capofila manifesta la precisa volonta di trasferire loro le competenze a
provvedere agli affidamenti, mantenendo la Provincia il ruolo di coordinamento, facilitazione
e controllo dellazione amministrativa nel rispetto dell’autonomia territoriale, salvo casi di
inerzia ingiustificata o azioni contrarie agli indirizzi provinciali che impediscano il
raggiungimento degli obiettivi strategici regionali e/o provinciali.

CONSIDERATO che il Comune di Sanremo, comune capofila del bacino definitivo
Sanremese di cui sopra, si € fatto carico di richiedere formalmente alla Provincia di Imperia
che il bacino di affidamento individuato dal Piano d’Area possa essere riconosciuto quale
territorio all’interno del quale, tra le altre cose, possa operare in via definitiva affidamenti del
servizio pubblico afferente alla raccolta, al trasporto, allo spazzamento, alla gestione delle
infrastrutture, allo smaltimento dei rifiuti urbani, precisando che del bacino Sanremese fanno
parte i 14 (quattordici) Comuni di:

- BADALUCCO

- BAIARDO

- CARPASIO

- CASTELLARO

- CERIANA

- MOLINI DI TRIORA
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- MONTALTO LIGURE

- POMPEIANA

- RIVA LIGURE

- S. STEFANO AL MARE
- SANREMO

- TAGGIA

- TERZORIO

- TRIORA
CONSIDERATO altresi che:

- Nel sub Ambito Sanremese il gestore del Servizio di Igiene Ambientale Amaie Energia e
Servizi srl ha svolto la propria attivita anche nei comuni di Riva Ligure e Santo Stefano al
Mare, con una conseguentemente riflessione sui territori confinanti e logisticamente collegati
da viabilita continuativa come Cipressa e Costarainera, e di conseguenza nei confronti di tutti
i Comuni facenti parte dell’area territoriale afferente al Comune di San Lorenzo al Mare;

- lampliamento dei servizi verso questi Comuni, naturalmente collegati, non solo ha
consentito di ragionare in termini di economia di scala, ma ha anche messo a disposizione
dotazioni impiantistiche (ad esempio il CDR del Comune di San Lorenzo al Mare);

- i servizi attuati sono stati naturalmente ampliati verso i comuni limitrofi della valle del San
Lorenzo confinanti, per ragioni di continuita dell’asse viario principale (Aurelia) e soprattutto
per motivi di opportunitd legati ad economia di scala e produttivita, con conseguente
acquisizione del centro di raccolta di San Lorenzo al Mare;

CONVENUTO che I'ampliamento del Bacino Sanremese debba quindi riguardare l'intero
sotto-ambito di cui sopra e trovi giustificazione nell’attivita di raccolta e in generale di servizi
offerti e gia svolti in questa fase di assetto transitorio del Piano d’Area dalla societa Amaie
Energia, come di seguito indicati:

- L’azienda ha creato un sistema integrato di attivita svolte, che trova nel CDR di Sanremo
e in quello di San Lorenzo due punti nevralgici e centrali per i vari sotto-ambiti in gestione
(CDR Sanremo per Bacino A e B Sanremese — CDR San Lorenzo al Mare per Bacino A
Imperiese);

- | sistemi di raccolta attivati nei vari comuni gestiti hanno inoltre comportato un
investimento in termini di attrezzature, che comportano piani di ammortamento almeno
quinquennali, ma soprattutto presuppongono un’attivitd di gestione unica, omogenea,
innovativa ed efficiente;

- E’ in itinere la realizzazione di un centro di conferimento per la gestione dei rifiuti sul
territorio del comune di Terzorio che, in relazione alla proposta di ampliamento del Bacino
Sanremese, risulterebbe baricentrico: tale struttura si configura, insieme ai precedenti due
impianti, quale ulteriore nodo logistico propedeutico all’avvio dei rifiuti verso il futuro impianto
di trattamento di Colli;

VISTA la deliberazione di Consiglio comunale del Comune di Sanremo n. 54 del 09/11/2020,
avente per oggetto: “Determinazioni afferenti al bacino sanremese per l'affidamento del
servizio di gestione dei rifiuti urbani ed alla relativa modalita di affidamento” con la quale &
stato deliberato:

“1. Di prendere atto di quanto indicato nelle premesse del presente atto;
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2. Di approvare quanto indicato nel preambolo del presente atto circa la formale attivazione
del bacino definitivo Sanremese gia composto dai seguenti 14 (quattordici) Comuni:

BADALUCCO BAIARDO CARPASIO CASTELLARO CERIANA MOLINI DI TRIORA
MONTALTO LIGURE POMPEIANA RIVA LIGURE S. STEFANO AL MARE SANREMO
TAGGIA TERZORIO TRIORA

3. Di approvare quanto indicato nella motivazione del presente atto circa la formale
proposta, da inoltrare alla Provincia di Imperia, di riperimetrazione / allargamento del bacino
di affidamento di cui sopra anche agli ulteriori seguenti 8 (otto) Comuni ivi citati,

CIPRESSA

CIVEZZA
COSTARAINERA
DOLCEDO
PIETRABRUNA

PRELA’

SAN LORENZO AL MARE
VASIA

per un ftotale di 22 (ventidue) Comuni, e comunque per i Comuni aggiuntivi che
formalizzeranno la volonta del loro ingresso per le motivazioni ivi riportate;

4. Di approvare, in termini di proposta alla Provincia di Imperia, la forma di gestione del
servizio nel territorio del bacino definitivo (sia nella conformazione dell’attuale Piano d’Area,
sia in quella proposta col presente atto), con affidamento secondo la formula in house
providing ex art. 16 dlgs. 175/2016, con controllo analogo congiunto da parte degli Enti soci,
ad AMAIE Energia e Servizi SRL;

5. Di dare atto che la presente deliberazione non comporta oneri diretti ed indiretti sul
bilancio dell’Ente, come specificato nelle premesse;

dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, al fine di consentire
l'adozione degli atti conseguenti in tempi brevi stante l'urgenza di completare il
procedimento;

(.Y

DATO ATTO che liniziativa proposta dal Comune di Sanremo e la conseguente richiesta
alla Provincia di Imperia € condivisa da questa amministrazione comunale;

VISTA la deliberazione del’Amministrazione Provinciale di Imperia N 12 del 15 marzo 2021
e relativo piano d’area modificato allegato alla stessa, con la quale si recepisce in parte,
limitatamente all’allargamento del bacino sanremese di affidamento a n. 5 comuni del sub
ambito San Lorenzo, listanza presentata dal Comune di Sanremo di attivazione del bacino
sanremese di affidamento del ciclo integrato dei rifiutipertanto, a seguito della perimetrazione
definitiva;

CONSIDERATO:

* che a seguito della sentenza della Corte Costituzionale n. 199 del 20/07/2012 che ha
dichiarato Tillegittimita costituzionale dellart. 4 del D.L. 138/2011, convertito con
modificazioni dalla L. 148/2011, I'affidamento dei servizi pubblici locali deve avvenire nel
rispetto della normativa europea di riferimento;

*che lart. 5 del Regolamento comunitario CE n. 1370/2007 consente alle autorita
competenti di procedere all’aggiudicazione diretta di contratti di servizio pubblico a un
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soggetto giuridicamente distinto su cui l'autorita competente a livello locale eserciti un
controllo analogo (in house providing), a meno che cid non sia precluso dalla legislazione
nazionale (art. 5, par. 2); che la giurisprudenza comunitaria ha reiteratamente ammesso la
legittimita degli affidamenti in house providing, specificando in numerose pronunce (sentenze
Teckal, C-107/1998, Parking Brixen, C- 458/2003, Stadt Halle, C-26/2003, Carbotermo, C-
340/2004, Anav, C- 410/2006);

* che il concetto di controllo analogo presuppone che I'ente affidante eserciti un’influenza
dominante sull'affidatario diretto, al fine equipararlo ad una articolazione interna dell’ente
stesso, che si sostanzia in una serie di requisiti obbligatori che devono sussistere
contemporaneamente: a) controllo dell’indirizzo strategico ed operativo della societa; b)
elaborazione delle direttive sulla politica aziendale; c) che lo statuto dell’affidatario diretto
non puod prevedere la cessione anche solo di parte del capitale azionario a futuri soci privati;
d) che l'affidataria realizzi la parte piu importante della propria attivita nei confronti dell’ente
che la controlla;

* che il gia citato art. 5 Reg. CE n. 1370/2007 al paragrafo secondo lett. a) dispone che “al
fine di determinare se I'autorita competente a livello locale esercita tale controllo, sono presi
in considerazione elementi come il livello della sua rappresentanza in seno agli organi di
amministrazione, di direzione o vigilanza, le relative disposizioni negli statuti, I'assetto
proprietario, linfluenza e il controllo effettivi sulle decisioni strategiche e sulle singole
decisioni di gestione”;

e che il D.Lgs. n. 175/2016 “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica”
all'art. 16, ha disciplinato il modello giuridico della Societa in house;

* che il D.Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”, agli artt. 5 e 192, ha disciplinato gli
affidamenti diretti dei servizi pubblici di rilevanza economica prevedendo anche la possibilita
di ricorso all'istituto dell’in house providing;

* che, in particolare, I'art. 192 comma 2 del sopra citato D. Lgs. n. 50/2016 prevede che "ai
fini dell’affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato
in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione
sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all’oggetto e al
valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento
delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita della forma
di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di
efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse
pubbliche”;

* che la delibera ANAC n. 235 del 15/02/2017, avente ad oggetto I'adozione delle Linee
Guida n. 7 di attuazione del D. Lgs. n. 50/2016, recanti “Linee guida per l'iscrizione
nell'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano
mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house”, previsto dall'art. 192 del
D. Lgs. n. 50/2016 (pubblicata sulla GU. n. 61 del 14/03/2017), nonché i successivi
comunicati del Presidente ANAC del 10/05/2017, del 05/07/2017, del 25/10/2017 e del
29.11.2017, prevedono liscrizione presso I'ANAC nell'elenco delle Amministrazioni che
operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa “in house;

CONSIDERATO che si condivide la modalita di gestione del servizio del Bacino di
Affidamento Sanremese attraverso un soggetto controllato pubblico, con affidamento in
house;

DATO ATTO che la Societa “AMAIE ENERGIA E SERVIZI S.r.L.” (con sede in Sanremo —
Via ARMEA, 96, capitale sociale interamente versato di € 3.009.000, Codice Fiscale
01350350086 - Numero Rea IM 118905 - P.l. 01350350086 ) & interamente pubblica ed
operante fin dalla sua costituzione nel settore del ciclo dei rifiuti;
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RILEVATO che la normativa principale che disciplina I'acquisto di partecipazioni da parte di
Amministrazioni Pubbliche in societa a totale o parziale partecipazione pubblica ¢ il Decreto
Legislativo 19 Agosto 2016, n. 175 recante "Testo unico in materia di Societa a
partecipazione pubblica";

VISTO il Decreto legislativo 19.08.2016 N. 175 e ss.mm.ii. recante il “Testo Unico in materia
di Societa a Partecipazione pubblica” con particolare riferimento all’articolo 4 a norma del
quale:

1. Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire
societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non streftamente necessarie
per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali né acquisire o mantenere
partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa.

2. Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o
indirettamente, costituire societa e acquisire 0 mantenere partecipazioni in Ssocieta
esclusivamente per lo svolgimento delle attivita sotto indicate:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione
delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma
fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un
servizio d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del
decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui
all'articolo 17, commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in
materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a
supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni agqgiudicatrici di cui all'articolo 3,
comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016.

VISTO altresi 'articolo 5 del Decreto legislativo N. 175/2016 a norma del quale “A eccezione
dei casi in cui la costituzione di una societa o l'acquisto di una partecipazione, anche
attraverso aumento di capitale, avvenga in conformita a espresse previsioni legislative, I'atto
deliberativo di costituzione di una societa a partecipazione pubblica, anche nei casi di cui
all'articolo 17, o di acquisto di partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni
pubbliche in societa gia costituite deve essere analiticamente motivato con riferimento alla
necessita della societa per il persequimento delle finalita istituzionali di cui all'articolo 4,
evidenziando, altresi, le ragioni e le finalita che giustificano tale scelta, anche sul piano della
convenienza economica e della sostenibilita finanziaria, nonché di gestione diretta o
esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche dare conto della compatibilita
della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell'azione amministrativa.

Gli Enti locali sottopongono lo schema di atto deliberativo a forme di consultazione pubblica,
secondo modalita da essi stessi disciplinate. L'amministrazione invia l'atto deliberativo di
costituzione della societa o di acquisizione della partecipazione diretta o indiretta alla Corte
dei conti, a fini conoscitivi, e all'Autorita garante della concorrenza e del mercato, che puo
esercitare i poteri di cui all'articolo 21-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287.”;

CONSTATATO che, come si evince dalla citata del comune di Sanremo a firma assessore
Artusi, 'acquisizione della quota di Amaie Energia e Servizi srl trova supporto:
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- nella posizione di Amaie Energia e Servizi srl quale societa in totale controllo pubblico
operante nel settore dei rifiuti nellAmbito Imperiese (provincia di Imperia piu zona
Andorese), che oggi esercita “in house* il predetto servizio non solo per i tre comuni del sub-
ambito Sanremese (Sanremo, Riva Ligure e Santo Stefano al mare) ma anche per tre dei
cinque comuni del sub-ambito delle valli San Lorenzo e Prino transitati nel Bacino
Sanremese (San Lorenzo al Mare, Cipressa e Costarainera) e, come ricordato nel Piano
d’Area Imperiese, I'attivita di gestione della pista ciclo-pedonale Sanremo-San Lorenzo al
Mare per conto dei sei comuni in questione;

- nella volonta del comune di Sanremo e degli altri Enti Locali soci, esplicitata mediante la
Convenzione ex art. 30 TUEELL per il controllo analogo congiunto oggetto dell’odierna
deliberazione e le deliberazioni del’Assemblea dei soci di Amaie Energia e Servizi srl in data
31 maggio 2017 e in data 16 giungo 2020. di mettere tale societa a disposizione degli altri
comuni del Bacino e, per quanto riguarda il solo Comune di Sanremo, di mantenere l'istanza
di iscrizione all'Albo ANAC della Amministrazioni affidanti "in house" anche per conto di tutte
le Amministrazioni partecipanti alla societa, al fine del controllo analogo congiunto ;

- nella circostanza che la redazione ed approvazione della Relazione ex art. 34 comma 20
del DL 18.10.2012 n. 179 convertito dalla L. 221 del 17.12.2012 ed ex art. 192, commi 2 e 3
del D.Lgs.vo 50/2016 (Codice dei Contratti), a valere quale motivazione “ rafforzata“ delle
ragioni giustificatrici del mancato ricorso al mercato e dello specifico affidamento in “house®,
a sensi di esplicita indicazione dell’art. 3 bis, comma 1 bis , del DL 138/2011, convertito con
modificazioni nella L. 148/2011, come introdotto dall’art. 34, comma 23, legge n. 221 del
2012, poi modificato dall’art. 1, comma 609, L. 190/2014, non rientra nelle competenze dei
comuni serviti ma dellEnte di Governo del Bacino, cui € in esclusiva attribuita la funzione di
organizzazione ed affidamento dei servizi pubblici locali a rete, ivi compresi quelli
appartenenti al settore dei rifiuti urbani, con I'obbligo in capo ai Comuni di partecipare agli
Enti di Governo predetti, ponendosi quindi l'acquisizione della quota come mero atto
prodromico all’eventuale affidamento;

- nella previsione dell’art. 9 dell’allegata Convenzione ex art. 30 TUEELL per I'esercizio del
controllo analogo congiunto su Amaie Energia e Servizi srl, a valere quale Patto Parasociale
ex art. 11 della stessa, in base alla quale costituisce giusta causa di esclusione dalla
partecipazione societaria il mancato affidamento del servizio, nel caso specifico da parte
dell’Ente di Governo di Bacino;

RILEVATO che le Assemblee Ordinarie e Straordinarie dei Soci di Amaie Energia e Servizi
srl tenutesi il 31/05/2017 ed il 10/06/2020 hanno deliberato un aumento di capitale sociale
riservato ai comuni della provincia in ragione di euro 100.000,00 (centomila), residuati alla
data odierna per euro 81.000,00 (ottantunomila), con scadenza al 31 dicembre 2021;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale con deliberazione n 22 del 9 aprile 2021,
immediatamente eseguibile, ha deliberato di sottoporre al Consiglio Comunale lo schema
della deliberazione per:

. L’approvazione della partecipazione dellAmministrazione comunale alla Societa
“‘Amaie Energia e Servizi Srl” con sede in Sanremo — Via Quinto Mansuino N. 12 — Partita
Iva 01350350086 — Iscritta al Registro delle imprese di Imperia al numero R.E.A. 118905-,
per una quota di capitale sociale pari ad Euro 1.000,00 (mille);

. L’approvazione dello statuto della Societa “Amaie Energia e Servizi Srl” sopra meglio
generalizzata, documento che viene allegato alla presente deliberazione per costituirne parte
integrante e sostanziale;
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. L’approvazione della Convenzione ex articolo 30 del Decreto legislativo N. 267/2000
per I'esercizio del controllo analogo congiunto, documento che viene allegato alla presente
deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale

DATO atto che con lo stesso provvedimento si € disposto al contempo di sottoporre gli atti
relativi per la durata di 10 giorni ad una Consultazione Pubblica nel corso della quale sia
possibile presentare motivatamente osservazioni e/o proposte di modifica allo schema di
deliberazione e atti allegati;

VISTO che la pubblicazione & regolarmente avvenuta dal 13 aprile 2021 per dieci giorni liberi
e consecutivi e che non sono pervenute osservazioni;

VISTE le note di comunicazione alla Corte dei Conti, Sezione regionale di controllo per la
Liguria, prot. 1484 del 15 aprile 2021, e alla AGCM prot. 1483 del 15 aprile 2021;

VISTA la relazione redatta dagli uffici ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 del DIgs. 175/2016 e
ritenuta la medesima meritevole di approvazione;

RAVVISATO che l'acquisto di n. 1 quota dell'importo di 1000,00 euro € congruo alle finalita
perseguite tenuto conto:

* delle dimensioni degli altri comuni soci di dimensione analoghe al comune di CERIANA in
"Amaie Energia e Servizi srl";

* dei servizi espletati dai comuni soci tramite la societa;
+ delle dimensioni dei servizi pubblici da svolgere nel territorio comunale;

» della garanzia dell'esercizio del controllo analogo anche con una quota fortemente
minoritaria, vista la Convenzione ex art. 30 TUEELL per il controllo analogo congiunto su
Amaie Energia e Servizi agli atti di questo comune, da cui si evince altresi, tra I'altro, che il
mancato affidamento del servizio costituira giusta causa di esclusione dalla partecipazione

* del costo necessario all'acquisizione;

CONSIDERATO pertanto opportuno, conforme al pubblico interesse e rispettoso della
normativa vigente, acquisire partecipazioni della societa AMAIE ENERGIA E SERVIZI
S.r.L. ed affidare in house alla medesima societa il servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani,, in esito al perfezionamento della procedura di acquisizione delle azioni e della
stipula degli atti necessari;

VISTO lo Statuto di “AMAIE ENERGIA E SERVIZI S.r.L.” vigente e ritenutolo conforme al
modello della societa in controllo pubblico ex art. 2449 c.c. sulla quale esercitare, in forma
congiunta con gli altri soci pubblici, il controllo analogo a quello svolto sui propri servizi
quale presupposto essenziale dell’affidamento “in house”;

DATO ATTO che la Societa “AMAIE ENERGIA E SERVIZI S.r.L.“ gestisce gia il servizio di
raccolta e trasporto rifiuti per altri Comuni del Bacino di Affidamento Sanremese;

DATO ATTO che la Societa “AMAIE ENERGIA E SERVIZI S.r.L.” (con sede in Sanremo —
Via ARMEA, 96, capitale sociale interamente versato di € 3.009.000, Codice Fiscale
01350350086 - Numero Rea IM 118905 - P.l. 01350350086 ) € interamente pubblica ed
operante fin dalla sua costituzione nel settore del ciclo dei rifiuti;

DATO ATTO che i Bilanci di esercizio della Soc. “AMAIE ENERGIA E SERVIZI S.r.L.” sono
costantemente in attivo: anno 2016 + Euro 755.814; anno 2017 + Euro 457.534; anno 2018
+ Euro 330.833; anno 2019 + Euro 372.783;

DATO ATTO che la Soc. “AMAIE ENERGIA E SERVIZ| S.r.L.”:

e nel triennio 2017/2018/2019 ha conseguito un fatturato medio superiore al milione
di euro;
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e non risulta priva di dipendenti, né ha un numero di amministratori superiore a quello
dei dipendenti;

e gestisce un servizio di interesse generale;
e non ha prodotto un risultato negativo per nessuno dei tre esercizi precedenti;

e non necessita di azioni per il contenimento dei costi di funzionamento, in quanto
gia opera e persegue in ogni momento I'equilibrio di gestione.

e oltre I'80% del fatturato della societa & effettuato nello svolgimento dei compiti ad
essa affidati dagli enti pubblici soci;

RILEVATO conseguentemente da quanto precede che, poiché lacquisto della
partecipazione oggetto della presente deliberazione, attraverso il citato aumento di capitale,
avviene in conformita all’espressa previsione legislativa di cui al richiamato art. 3 bis, comma
1 bis, del DL 138/2011, convertito con modificazioni nella L. 148/2011, come introdotto
dallart. 34, comma 23, legge n. 221 del 2012, poi modificato dall’art. 1, comma 609, L.
190/2014, la presente acquisizione di quota viene effettuata al fine di consentire:

- allEnte di Governo, competente a sensi della normativa sui servizi a rete al predetto
affidamento, di esperire le procedure volte alla verifica della sua legittimita, economicita,
efficienza ed efficacia e, all’eventuale esito positivo, di affidare concretamente a tale societa
il predetto servizio;

RILEVATO altresi che, conformemente alla giurisprudenza in materia, se I'ente di Governo
disponesse un affidamento in house senza che ne ricorressero i presupposti esso sarebbe
illegittimo e che non & di ostacolo all’assunzione della decisione di acquisire una quota di
partecipazione societaria da parte di un Ente Locale l'inesistenza a quel momento di alcun
affidamento di servizio;

RITENUTO quindi in ordine alla sussistenza dei presupposti previsti dalla normativa di
riferimento per procedere alla scelta dell’acquisizione della partecipazione societaria che , in
ragione della predetta eccezione espressamente prevista dall’art. 5, comma 1 del D.Lgs.vo
175/2016, ovvero la previsione legislativa che attribuisce al’Ente di Governo del Bacino
Sanremese la competenza esclusiva all’'affidamento nel relativo territorio del servizio di
gestione integrata dei rifiuti ed al procedimento volto ad accertare la possibilita, economicita,
efficacia, efficienza e legittimita del modulo cosiddetto “in house”, che pud essere svolto
unicamente nei confronti di societa partecipata da tutti i comuni servitiicompetenti alla
gestione del servizio, I'obbligo di motivazione analitica prevista dalla norma (art . 5 del
Decreto legislativo N. 175/2016 00) si debba intendere assolto dall’esplicitazione sopra
riportata delle ragioni e le finalita che giustificano tale scelta;

RITENUTO conseguentemente opportuno condizionare I'acquisizione della quota all'esito
favorevole dell'affidamento da parte del’Ente di Governo del Bacino sanremese ad AMAIE
ENERGIA e SERVIZI SRL del servizio di gestione integrata dei rifiuti a favore di tutti i comuni
del Bacino stesso e prima dell’attivazione del servizio;

VISTO il Decreto legislativo N. 175/2016 e ss.mm.ii. recante il Testo Unico sulle Societa a
partecipazione pubbilica;

VISTO il Decreto legislativo N. 267/2000 e ss.mm.ii. recante il Testo Unico sul’Ordinamento
degli Enti Locali con particolare riferimento all’articolo 42;

VISTO lo Statuto comunale;
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ACQUISITI, sulla presente proposta di deliberazione, i pareri favorevoli di regolarita tecnica
e contabile, resi a norma dell'articolo 49 del Decreto legislativo N. 267/2000 dai competenti
Responsabili dei servizi;

VISTO il parere del revisore dei conti in data 19 aprile 2021 a prot. n. 1542;

Tutto quanto sopra premesso, con votazione unanime resa per alzata di mano,

DELIBERA

1. DI DICHIARARE la narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo
del quale costituisce specifica motivazione;

2. DI DISPORRE

- L'approvazione della partecipazione dellAmministrazione comunale alla Societa
“Amaie Energia e Servizi Srl” con sede in Sanremo — Via Quinto Mansuino N. 12 — Partita lva
01350350086 — Iscritta al Registro delle imprese di Imperia al numero R.E.A. 118905-, per
una quota di capitale sociale pari ad Euro 1.000,00 (mille), (attualmente corrispondenti allo
0,033% del capitale sociale);

- L'approvazione dello statuto della Societa “Amaie Energia e Servizi Srl” sopra meglio
generalizzata, documento che viene allegato alla presente deliberazione per costituirne parte
integrante e sostanziale

- L'approvazione della Convenzione ex articolo 30 del Decreto legislativo N. 267/2000
per I'esercizio del controllo analogo congiunto, documento che viene allegato alla presente
deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale;

- L'approvazione della Relazione illustrativa redatta ai sensi dell’articolo 5 del D.Lgs.
175/2016, che reca le motivazioni analitiche inerenti 'acquisizione della partecipazione nella
societa “AMAIE ENERGIA E SERVIZI S.r.L.” da parte del Comune di CERIANA;

3. DI DARE ATTO che l'acquisizione € finalizzata all’affidamento “in house providing” servizio
di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani (RSU).

4. DI DARE ATTO che il finanziamento della spesa per la acquisizione della quota societaria
in argomento & garantito con fondi di Bilancio di Previsione 2021/2023, gia stanziati con
risorse proprie;

5. DI DARE MANDATO al Sindaco di procedere alla sottoscrizione della relativa
partecipazione in nome e per conto del Comune ai sensi degli artt. 107 e 109 comma 2 del
Dlgs. 267/2000;

6. DI PRECISARE che l'affidamento di servizi alla Societa “Amaie Energia e Servizi Srl” di
Sanremo con il sistema “In house providing” avverra previo espletamento degli adempimenti
di legge, nel caso del servizio integrato dei rifiuti da parte dellEnte di Governo del Bacino
Sanremese di affidamento;

7. DI DARE ATTO che l'affidamento “in house” del servizio di raccolta e trasporto rifiuti
solidi urbani e igiene urbana saranno oggetto di successivi provvedimenti delllEnte di
Governo del Bacino in esito al perfezionamento della procedura di acquisizione delle quote
e della stipula degli atti necessari, e verranno illustrati e giustificati nel’apposita relazione ex
art. 34 comma 20 D.L.179/2012
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8. DI TRASMETTERE la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 5 ¢. 3 d. Igs. 175/2016,
alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti e allAutorita Garante della
Concorrenza e del Mercato;

9. DI TRASMETTERE la presente deliberazione al Comune di Sanremo ed alla
Societa AMAIE ENERGIA E SERVIZI S.r.L,;

10. DI TRASMETTERE la presente deliberazione per gli atti conseguenti I'affidamento del
servizio all'Osservatorio per i servizi pubblici locali, istituito presso il Ministero dello sviluppo
economico; allANAC, secondo le linee guida n. 7.

DI DICHIARARE, con successiva xxxxxxx votazione intervenuta in merito, I'immediata
eseguibilita della presente deliberazione a norma dell’articolo 134 del Decreto legislativo N.
267/2000;

===00000===

T.U. D.LGVO 18.8.2000 N. 267 — PARERI ESPRESSI AI SENSI DEGLI ARTT. 49 E 147 BIS —

Si esprime parere favorevole in ordine alla REGOLARITA TECNICA - previo controllo di regolarita e
correttezza amministrativa - ai sensi degli artt. 49, 1°comma e 147 bis del D. Lgs. n. 267 del
18.08.2000, cosi come modificati dal D.L. n. 174/2012.

11 Responsabile del Servizio
Geom. Floriana FAZZARI

Si esprime parere favorevole in ordine alla REGOLARITA CONTABILE - previo controllo preventivo
di regolarita - ai sensi degli artt. 97 comma 4 lettera b), 49, 1°comma e 147 bis del D. Lgs. n. 267 del
18.08.2000, cosi come modificati dal D.L. n. 174/2012.

11 Responsabile del Servizio
11 Segretario Comunale
Dott. Tommaso LAMENDOLA
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Del che si ¢ redatto il presente verbale

11 Sindaco Il Segretario Comunale
F.to : CAVIGLIA MAURIZIO F.to : dott.Tommaso La Mendola

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

N. del Registro Pubblicazioni

La presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi con
decorrenza dal 04/05/2022 al 19/05/2022 come prescritto dall’art.124, 1° comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000,
n° 267.

Ceriana , 1i 04/05/2022
Il Responsabile della Pubblicazione
F.to : dott.ssa Stefania Caviglia

E' copia conforme all'originale, in carta semplice, per uso amministrativo.
Ceriana, li

Il Segretario Comunale
dott.ssa Stefania Caviglia

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’

DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA 25-giu-2021

X Perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, 4° comma, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

O Per la scadenza dei 10 giorni della pubblicazione (art. 134, 3° comma, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

I1 Segretario Comunale
dott.Tommaso La Mendola
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1. PREMESSE

Il presente documento viene redatto a supporto dell'atto deliberativo che sara adottato dal Comune di CERIANA
per l'acquisto delle quote di partecipazione nella societa "AMAIE ENERGIA E SERVIZI S.r.L." di Sanremo (di seguito
AMAIE).

Obiettivo dell'acquisizione e quello di consentire all'Ente capofila, Comune di Sanremo, in qualita di EGATO, di
procedere all’affidamento del servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani a mezzo della medesima
societa, con la formula dello in house providing, cosi da garantire economicita, efficienza ed efficacia
nell'espletamento del servizio pubblico.

L'Amministrazione Comunale, infatti, ritiene opportuno in una visione d’insieme condivisa anche dagli altri
Comuni appartenenti al Bacino di Affidamento Sanremese, da un lato, valorizzare quelle forme organizzative e
gestionali idonee a garantire un controllo diretto e stringente sulla gestione del servizio, dall'altro lato, utilizzare
forme organizzative e gestionali gia esistenti sul territorio e di comprovata efficacia ed esperienza nel settore di
riferimento.

Nello specifico il presente documento ha lo scopo diillustrare, in maniera analitica, le motivazioni che giustificano
la scelta delllAmministrazione Comunale, cosi come previsto dall'art. 5 del D.Lgs. 175/2016 (Testo Unico in
materia di societa a partecipazione pubblica), fatte salve le competenze dell’ente capofila in ordine al
procedimento di che trattasi.

Ai sensi dell’art. 5, comma 1 del D.lgs. 175/2016 I'atto deliberativo di “acquisto partecipazioni” da parte di
amministrazioni pubbliche, deve essere analiticamente motivato, con riferimento alla a quanto segue:
e Necessita della societa per il perseguimento delle finalita istituzionali di cui

all'articolo 4 del medesimo D.Lgs.175/2016;

e Finalita e ragioni della scelta, anche sul piano della convenienza economica e
sostenibilita finanziaria nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio
affidato;

e compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita
dell'azione amministrativa;

Ai sensi del secondo comma, del predetto articolo, I'atto amministrativo dovra dare atto della compatibilita
dell'intervento finanziario previsto con le norme dei trattati europei e, in particolare, con la disciplina europea in
materia di aiuti di Stato alle imprese.

Infine, ai sensi del comma 3, il Comune di CERIANA dovra inviare |'atto deliberativo di acquisizione della
partecipazione alla Corte dei Conti, a fini conoscitivi, e all'Autorita garante della concorrenza e del mercato.

2. FINALITA PERSEGUIBILI MEDIANTE L'ACQUISIZIONE DI PARTECIPAZIONI NELLA SOCIETA AMAIE
2.1. CONDIZIONI DI CARATTERE GENERALE E TECNICO- SPECIFICO

Ai sensi dell'art. 4, commi 1 e 2, del D.Lgs. 175/2016, I’Amministrazione Pubblica puo procedere all'acquisizione
di partecipazioni nelle societa a totale o parziale partecipazione pubblica a condizione che le stesse abbiano ad
oggetto attivita di produzione di beni e servizi strettamente necessari per il perseguimento delle finalita
istituzionali della stessa Amministrazione.

La norma, riproducendo di fatto quanto gia indicato dall'art. 3, comma 27, della Legge n. 244 del 2007, specifica
le attivita di produzione di beni e di servizi il cui svolgimento giustifica la partecipazione pubblica che, nel caso di
specie & la produzione di un servizio di interesse generale.



Il servizio in oggetto e quello della gestione integrata dei rifiuti urbani. Si tratta di un servizio che & tipicamente
configurabile come fra quelli che concretizzano le finalita istituzionali dell'ente.

L'art. 14, comma 27 lett. f), del D.L. 78/2010, convertito in Legge n. 122/2010, come successivamente modificato
dalla Legge n. 135/2012, prevede che, ferme restando le funzioni di programmazione e di coordinamento delle
Regioni loro spettanti nelle materie di cui all'art. 117, commi 3 e 4, della Costituzione, e le funzioni esercitate ai
sensi dell'art. 118, sono funzioni fondamentali dei Comuni, ai sensi dell'art. 117, comma 2 lett. p), della
Costituzione, I'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani
e la riscossione dei relativi tributi;

L'art. 112 recante "Servizi pubblici locali" del D.Lgs. 267/2000 prevede al comma 1 che gli Enti locali, nell'ambito
delle rispettive competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto produzione di
beni ed attivita rivolte a realizzare fini sociali ed a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita
locali, fra cui rientra anche quello relativo alla gestione integrata dei rifiuti urbani.

L"attuale quadro normativo e giurisprudenziale inserisce il “Servizio di Igiene Ambientale” tra i servizi pubblici
locali di rilevanza economica.

L'art. 183, comma 1, lett. n) del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (di seguito anche il “Codice
dell’Ambiente”) definisce il servizio di gestione” dei rifiuti come la raccolta, il trasporto, il recupero e lo
smaltimento dei rifiuti, compreso il controllo di tali operazioni e gli interventi successivi alla chiusura dei siti di
smaltimento.

L'art. 25, comma 4 del D.L. 1/2012 e dell’art. 202 del Codice dell’Ambiente consente di qualificare il ciclo dei
rifiuti come un servizio pubblico locale.

La Corte dei Conti — Lombardia, con parere n. 531/2012/PAR del 17 dicembre 2012, e la giurisprudenza hanno
sottolineato che “la natura del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti € quella di servizio pubblico locale di
rilevanza economica in quanto reso direttamente al singolo cittadino, con pagamento da parte dell’'utente di una
tariffa, obbligatoria per legge, di importo tale da coprire interamente il costo del servizio (cfr. art. 238 d.Igs. n.
152/2006 e, prima, art. 49 d.lgs. n. 22/1997)".

Per servizi pubblici locali di interesse economico generale si intendono quelle attivita economiche che,
perseguendo un interesse generale, in assenza di un intervento pubblico, non potrebbero essere erogate o non
sarebbero svolte con i necessari parametri di qualita, sicurezza, accessibilita economica, parita di trattamento o
universalita.

Tra i servizi pubblici locali di interesse economico generale rientrano quelli “a rete”, caratterizzati dalla presenza
di infrastrutture fisiche indispensabili all'erogazione del servizio e sottoposti alla regolazione di autorita
indipendenti. Sono tipici servizi pubblici locali di interesse economico generale a rete: “la gestione dei rifiuti
urbani”.

Le funzioni di regolazione e controllo in materia di rifiuti sono attribuite all'Autorita di Regolazione per Energia
Reti e Ambiente - ARERA (Legge 27 dicembre 2017, n. 205, art. 1, commi da 527 a 530).

L'art. 13, comma 2, della Legge regionale n. 1/2014, cosi come modificata dalla Legge regionale n. 12/2015,

recante “Norme in materia di individuazione degli ambiti ottimali per I’esercizio delle funzioni relative al servizio

idrico integrato e alla gestione integrata dei rifiuti”, stabilisce che la Regione Liguria persegue la finalita di

assicurare:

— il rispetto dei principi di efficienza, efficacia, economicita e sostenibilita per la gestione integrata dei rifiuti
urbani, nonché la separazione delle funzioni amministrative di organizzazione e di controllo da quelle di
erogazione dei servizi;



— la riduzione della produzione dei rifiuti urbani, lo sviluppo della raccolta differenziata con sistemi che
garantiscano la massima efficienza, il riciclaggio, il recupero e, quale criterio residuale, il corretto
smaltimento;

— |'aggregazione dei servizi gestionali, al fine di conseguire adeguate economie di scala, I'ottimizzazione della
rete impiantistica ed il raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata in relazione ai livelli territoriali
individuati.

L’art. 14 della suddetta legge regionale, cosi come modificato dall’art. 19 dalla Legge regionale n. 12/2015, detta
disposizioni in materia di definizione degli ambiti territoriali ottimali per la gestione dei servizi di gestione rifiuti
urbani e specificatamente prevede:

— al comma 1, lindividuazione da parte della Regione dell’lambito regionale unico, corrispondente
all'intero territorio regionale, articolato in quattro aree, coincidenti con il territorio della Citta
metropolitana e delle tre province liguri;

— al comma 3, 'organizzazione da parte delle province dei servizi relativi alla raccolta e al trasporto dei
rifiuti, alla raccolta differenziata e all’utilizzo delle infrastrutture al servizio della raccolta differenziata,
definendo i bacini di affidamento, nonché alla gestione dei rifiuti residuali indifferenziati ed al loro
smaltimento, sulla base di uno specifico Piano d’area;

— al comma 4, I'approvazione del Piano d’area, di cui al comma 3, che dovra essere redatto in conformita
alla pianificazione di settore comunitaria, nazionale e regionale, entro dodici mesi dall’'approvazione del
Piano regionale di gestione dei rifiuti;

— al comma 5, la possibilita da parte delle province di individuare al loro interno zone omogenee ai sensi
dell’articolo 1, commi 11 e 57 della Legge n. 56/2014 e ss.mm.ii, designando un Comune capofila;

— al comma 6, la salvaguardia, nell’attuazione della L.R. n. 1/2014, cosi come modificata dalla Legge
regionale n. 12/2015, delle scelte di gestione integrata del ciclo dei rifiuti, anche riguardanti pil aree
contigue, effettuate ai sensi della previgente normativa e rispondenti a criteri fissati dall’Autorita
d’ambito, nonché la salvaguardia delle scelte di gestione omogenea fra piu comuni gia operative, anche
riguardanti singole fasi del ciclo gestionale.

Con Legge Regionale della Liguria 24.02.2014, n. 1 — come modificata dall’art. 19 della L.R. 07.04.2015, n. 12 — &
stato pertanto rivisto I'intero assetto delle competenze in materia, fra I'altro, di gestione integrata dei rifiuti.

Con il Piano regionale di gestione dei rifiuti e delle bonifiche (PGR), definitivamente approvato con la
Deliberazione del Consiglio Regionale del 25 marzo 2015, n. 14, Regione Liguria ha definito gli indirizzi, le strategie
e le politiche gestionali che intende sviluppare, indicando le modalita per una evoluzione complessiva del sistema
ligure di gestione dei rifiuti verso ed oltre gli obiettivi previsti a livello comunitario e nazionale.

La Provincia di Imperia opera in qualita di Ente di Governo dell'Area Omogenea ai sensi del combinato disposto
della Legge n.56/2014 (“Individuazione delle Province come Enti di secondo livello”), della Legge Regionale
n.1/2014 (art. 14), e dell'art. 7, comma 1, lett. a) del Decreto Legge 12 settembre 2014, n.133 (“Definizione degli
Enti di governo delle Aree Omogenee”).

Sulla base degli indirizzi del Piano Regionale ed ai sensi di quanto disposto dall’art. 14, comma 3, della L.R. n.
1/2014 e ss.mm.ii. le Province devono provvedere alla strutturazione ed organizzazione dei servizi relativi alla
raccolta ed al trasporto dei rifiuti, alla raccolta differenziata e all'utilizzo delle infrastrutture al servizio della
raccolta differenziata, definendo i bacini di affidamento, nonché alla gestione dei rifiuti residuali indifferenziati
ed al loro smaltimento, tramite uno specifico Piano d’Area Omogenea provinciale.

Ai fini degli affidamenti di cui al citato art. 14, comma 3, della L.R. n. 1/2014 e ss.mm.ii., le Province possono
individuare all'interno del territorio di propria competenza dei Bacini di Affidamento designando, qualora
ritenuto opportuno, un Comune capofila.

La Provincia di Imperia, in qualita di Ente di governo dell'Area Omogenea di propria competenza, ha approvato
in via definitiva con Delibera di Consiglio Provinciale n. 17 del 23 marzo 2018 il “PIANO D'AREA OMOGENEA



(v a3 v e e e a2 a1 3 L e gl i
e B 3 B s i e B el i R B B B B B B B B B B[ PR CIERE FRIEER R 2] PRI e PR 2] IR IR ERIEe (IR
i3 e 3 e v O 9 2 3 e 3 v B B e v B e e e a0 T 2 R B R B B B e el R e B R B
i Al A i i

O [FRREREER R PR RRER FrrREER

(B v 2 e il radlel e B R RlE A i B G

0 mREREEERENEEREE PRERR RRERER

0 mrEREEEEEEREE PRER

(AR LR el I A R ER Ce  ER CPE T CERRERP 2] o) ) ol el e ) P TR 2P e A P el PP e o e AT P PR (PR PP PR (2RI AT PRI PR

i I3 13 o i e ) el O e e b e el R R R R e R R R i B R R

27l 723 7l Bl il 7 2l 3l a2l P22 il P ol ol ol 2l e il Bl

P
Pl 7 Pl Pl el i Pl 0 a7 ol Pl 0 ol ol il el

PPRE R AP R P PP PP PRRERERRE PRPEPPP AR PR PR R R R R R R A R R R R PR R RIER
(P2 PP 2R 2 TP P2 R P A P PP P ) [7) (AR A 2 PO A P R P ) (PP A e e P e P 2 U PR I
iR G R E N AR B B BR B EG e B BuA L B E B B R A i E B Rt RE DR [iAE R B LA AR R B B BB EA B BB BB B LR
PR T PR 2 2 TP P T R
R A L2 P e 2 P A P e R 2 e P e e R 2 ) (e P e e P oA o e o P e e e e e e e o 2 P
RIFIACRERR [FREr R R P A AR P 2 o P P
E a2 A i e i v vl e e W e e e
BEEA GG ia B bR G B b B R EE R R B BB B EE N EaEa bR e A B e G A RiEE AR s B EAB N R B e G
GElREE Bk R R E R B
IR LR e P AR AR PR P PP R R R 2 R P e e P
PIERIETE) (P AR AP R PP AP PR PP P (PR A2 o e P P2 A 2 2 O o o 2 A A P 2 e o P P 2 P TP PR T
R P P 2 2 P AR (2 e e e 2 2 ) e P 2 2 P A o o e e T
Bl G B B R GE
CIEHITE) (I AR 2 P AR e e e P AR e R P P P I

Eln R EE
e 2 22 e v v i e 3 3 o B R e o O R e T e R R e e R R
21223 1 2 0 1 2 2 2 e e e R A

213 3 e 3 2 2 3 7 3 ) I B 2 T 3 I a2 ) a4 e a3 B
e 2 32 e v 2 ) i e e ) O e e el | R R
2 1 I 1 3 e e e 0 i e e R 3
222 232 2 21 e i e e e S

BIEIR
Bl iR ERE
O e e o) o e o e e 2 o R e o e P o R e e e o o P o (o e

5 I 43 33 2 3 1 a2 2 a3 3 e A i 3 E B R BB A E A

il 3 2l e e ) e e i VB vl el el e ) 6 i vl e el g e el et v e il e vl e A
BRI R R AR R PR PRI RRE RIRERRIRRHRIRIRIRR ClRIER R PRI R RIERERR REIRER




(non competenti) al servizio, come potrebbe avvenire nel caso il servizio stesso non rientri nella competenza
fondamentale dei comuni (ad esempio idrico, gas, trasporti sovracomunali), ma determina altresi una deroga ad
una competenza tra quelle fondamentali previste dall’art. 14, c. 27 lett. f), del DL 74/2010 e quindi va a
compensare la traslazione (parziale, perché limitata all’'organizzazione, affidamento e controllo) di una funzione
comunale in capo all’Ente di Governo.

Gli Enti del “bacino di affidamento sanremese” provvedono ad approvare:

e “Accordo ex art. 15 Legge 241/90 per le modalita di esercizio dellEnte di Governo attraverso la
costituzione dell’Assemblea dei Sindaci del Bacino Sanremese relativamente ai servizi di raccolta, avvio
e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e riscossione dei relativi tributi tra i Comuni ricompresi nel
territorio”

e “Convenzione per l'esercizio associato e coordinato di compiti e funzioni tecniche di competenza
comunale connesse ai servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e riscossione
dei relativi tributi tra i Comuni ricompresi nel territorio del Bacino Sanremese di affidamento del ciclo
integrato dei rifiuti, in ADDENDUM a convenzione per il controllo analogo congiunto su societa in house
ai sensi dell’art. 30 del D.LGs. 267/2000”

Il Comune di CERIANA sta aderendo all'lEGATO, come indicato all’art. 2 dell’“Accordo ex art. 15 Legge 241/90 per
le modalita di esercizio dellEnte di Governo attraverso la costituzione dell’Assemblea dei Sindaci del Bacino
Sanremese relativamente ai servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e riscossione dei
relativi tributi tra i Comuni ricompresi nel territorio”

In ordine ai predetti atti si evince:
e che il modello gestionale individuato & pertanto quello dell’in-house prividing;
e chesonoin capo all’'Ente Capofila le procedure per addivenire all’affidamento della gestione;
e che resta in capo al Comune di CERIANA, in quanto Ente aderente all'lEGATO, procedere, nel rispetto
delle disposizioni normative citate, all’acquisto di partecipazione societaria.

Si evidenzia inoltre che:

e a seguito della sentenza della Corte Costituzionale n. 199 del 20/07/2012 che ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale dell’art. 4 del D.L. 138/2011, convertito con modificazioni dalla L. 148/2011, I'affidamento dei
servizi pubblici locali deve avvenire nel rispetto della normativa europea di riferimento;

e |art. 5 del Regolamento comunitario CE n. 1370/2007 consente alle autorita competenti di procedere
all'aggiudicazione diretta di contratti di servizio pubblico a un soggetto giuridicamente distinto su cui

I"autorita competente a livello locale eserciti un controllo analogo (in house providing), a meno che cio non
sia precluso dalla legislazione nazionale (art. 5, par. 2);

e lagiurisprudenza comunitaria ha reiteratamente ammesso la legittimita degli affidamenti in house providing,
specificando in numerose pronunce (sentenze Teckal, C-107/1998, Parking Brixen, C- 458/2003, Stadt Halle,
C-26/2003, Carbotermo, C-340/2004, Anav, C- 410/2006);

e il concetto di controllo analogo presuppone che l'ente affidante eserciti un’influenza dominante
sull’affidatario diretto, al fine equipararlo ad una articolazione interna dell’ente stesso, che si sostanzia in una
serie di requisiti obbligatori che devono sussistere contemporaneamente:

a) controllo dell’indirizzo strategico ed operativo della societa;

b) elaborazione delle direttive sulla politica aziendale;

c) che lo statuto dell’affidatario diretto non puo prevedere la cessione anche solo di parte del capitale
azionario a futuri soci privati;

d) che I'affidataria realizzi la parte piu importante della propria attivita nei confronti dell’ente che la
controlla;

e il gia citato art. 5 Reg. CE n. 1370/2007 al paragrafo secondo lett. a) dispone che “al fine di determinare se
I'autorita competente a livello locale esercita tale controllo, sono presi in considerazione elementi come il
livello della sua rappresentanza in seno agli organi di amministrazione, di direzione o vigilanza, le relative
disposizioni negli statuti, I'assetto proprietario, I'influenza e il controllo effettivi sulle decisioni strategiche e
sulle singole decisioni di gestione”;



e il D.Lgs. n. 175/2016 “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica” all’art. 16, ha disciplinato
il modello giuridico della Societa in house;

e il D.Lgs. n.50/2016 “Codice dei contratti pubblici”, agli artt. 5 e 192, ha disciplinato gli affidamenti diretti dei
servizi pubblici di rilevanza economica prevedendo anche la possibilita di ricorso all’in house providing;

o in particolare, I'art. 192 comma 2 del sopra citato D. Lgs. n. 50/2016 prevede che ”ai fini dell’affidamento
in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le
stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla congruita economica dell’offerta dei
soggetti in house, avuto riguardo all’'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione
del provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per
la collettivita della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e
socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse
pubbliche”;

e l'art. 34 D.L. 179/2012 e s.m.i., al comma 20 dispone “per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al
fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori, I'economicita della gestione e
di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento, I'affidamento dei servizi & effettuato sulla
base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’ente affidante” (testuale: ...Gli enti di governo di
cui al comma 1 devono effettuare la relazione prescritta dall'articolo 34, comma 20, del decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, e le loro
deliberazioni sono validamente assunte nei competenti organi degli stessi senza necessita di ulteriori
deliberazioni, preventive o successive, da parte degli organi degli enti locali. Nella menzionata relazione, gli
enti di governo danno conto della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e ne motivano le ragioni con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di
efficienza, di economicita e di qualita del servizio...), con obbligo dei Comuni di partecipare agli Enti stessi
(tramite la partecipazione agli Organi degli Enti di Governo od ai processi decisionali degli stessi - C.
Costituzionale 160/2016;

e |a delibera ANAC n. 235 del 15/02/2017, avente ad oggetto I'adozione delle Linee Guida n. 7 di attuazione
del D.Lgs. n. 50/2016, recanti “Linee guida per l'iscrizione nell'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house”,
previsto dall'art. 192 del D. Lgs. n. 50/2016 (pubblicata sulla GU. n. 61 del 14/03/2017), nonché i successivi
comunicati del Presidente ANAC del 10/05/2017, del 05/07/2017, del 25/10/2017 e del 29.11.2017,
prevedono l'iscrizione presso I'ANAC nell'elenco delle Amministrazioni che operano mediante affidamenti
diretti nei confronti di proprie societa “in house”;

AMAIE ENERGIA E SERVIZI € una societa partecipata locale che opera, nel rispetto del proprio oggetto statutario,
nella gestione dei rifiuti urbani, ovvero in quelli che vengono definiti servizi pubblici di rilevanza economica a
rete, caratterizzati, in linea di principio, dalla presenza di regolazione del settore, proprio perché di interesse
generale (tale indicazione e ribadita peraltro nel Programma di razionalizzazione delle partecipate locali
presentato nell'agosto 2014 dal Commissario per la razionalizzazione della spesa pubblica).

Il Comune di Sanremo, ha comunicato la possibilita di acquisire delle quote di partecipazione, avvalendosi
dell’aumento di 100.000,00€ del capitale della societa in corso sino al 31/12/2021 ed oggi ancora sottoscrivibile,
dopo I'adesione dei comuni di Riva Ligure, Santo Stefano al Mare, San Lorenzo al mare, Cipressa, Costarainera,
Prela e Dolcedo, in ragione di 81.000 euro, sottoscrivendo quote da un minimo di 1.000,00 euro ad un massimo
di 10.000,00 euro (delibera di assemblea della societa in data 31/05/2017 e 10/06/2020, parte straordinaria;
Delibere del Consiglio Comunale di Sanremo n.27 del 03/05/2017 e n. 27 del 09/06/2020) per il quale il Comune
di CERIANA impegnera la somma citata con determinazione del responsabile del servizio per I'acquisto delle
quote societarie.

Alla luce di quanto sopra si ritiene pertanto conforme al pubblico acquisire partecipazioni della societa AMAIE
ENERGIA E SERVIZI S.R.L. ai fini dell’affidamento in house alla medesima societa il servizio di gestione integrata
dei rifiuti urbani, da parte dell’Ente capofila, in esito al perfezionamento delle procedure previste dalla vigente
normativa.



Dal punto di vista societario, AMAIE ENERGIA E SERVIZI e attualmente configurata come societa "in house
providing”, ai sensi della disciplina comunitaria vigente in materia, ed il suo patrimonio netto, quale risultante del
Bilancio al 31/12/2019 (ultimo approvato) ammontava ad € 3.789.535,00 di cui capitale sociale € 2.009.000,00.

Il capitale sociale alla data del presente atto e suddiviso come illustrato nella tabella che segue:

CAPITALE SOTTOSCRITTO % CAPITALE VERSATO
AMAIE SPA 1.990.000 65,916 1.990.000
SANTO STEFANO 2.000 0,066 2.000
RIVA LIGURE 10.000 0,331 10.000]
SAN LORENZO 3.000 0,099 3.000
COSTARAINERA 1.000 0,033 1.000
DOLCEDO 1.000 0,033 1.000
CIPRESSA 1.000 0,033 1.000
PRELA' 1.000 0,033 1.000
FILSE 1.000.000 33,124 250.000
TAGGIA 10.000 0,331 10.000
TOT 3.019.000 100,000 2.269.000

La sussistenza dell'attivita prevalente svolta a favore degli enti locali soci, prevista anche dall'ordinamento
comunitario, & dimostrata dall'analisi dei bilanci di AMAIE che nella nota integrativa evidenzia che la societa
svolge il servizio di gestione dei rifiuti per i Comuni soci, con servizi resi a favore dei cittadini degli stessi per una
quota complessiva preponderante e comunque superiore all'80% delle proprie attivita.

Si evidenzia inoltre che AMAIE:
e nel periodo 2017-2020 ha conseguito un fatturato medio superiore al milione di euro;
e non risulta priva di dipendenti, né ha un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;
e gestisce un servizio di interesse generale;
e non ha prodotto un risultato negativo per nessuno dei tre esercizi precedenti;
e non necessita di azioni per il contenimento dei costi di funzionamento, in quanto gia opera e persegue
in ogni momento I'equilibrio di gestione.

RISULTATO D'ESERCIZIO (importi espressi in euro)
2020 134.072

2019 372.783

2018 330.833

2017 457.534

2016 755.814

FATTURATO (importi espressi in euro)
2020 24.145.201

2019 24.680.033

2018 23.155.817

2017 22.006.367
FATTURATO MEDIO

3. CONVENIENZA ECONOMICA E SOSTENIBILITA FINANZIARIA DELLA SCELTA

Sulla base delle indicazioni inviate dal Comune di Sanremo, in qualita di Comune Capofila del Bacino di
Affidamento Sanremese, con la quale vengono esposte tutte le procedure per addivenire all’attivazione del
servizio con decorrenza 01/07/2021 e facente espressamente riferimento ad un affidamento con la modalita
dell'in house providing, il Comune di CERIANA condivide tale impostazione nell’ambito di una coerente visione
d’insieme comune con le altre Amministrazioni appartenenti al Bacino di Affidamento Sanremese.
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= |a progettazione, realizzazione, gestione e manutenzione di Centri Comunali di Raccolta dei Rifiuti;
= |aprogettazione, realizzazione e gestione degli impianti e di tutte le strutture ad essi connesse per la selezione
ed il recupero dei rifiuti ingombranti;
= |aprogettazione, realizzazione e gestione degli impianti e di tutte le strutture ad essi connesse per la selezione
ed il recupero dei R.A.E.E.
= |a gestione degli altri servizi pubblici connessi all'igiene del territorio e dell'abitato quali, a titolo
esemplificativo e non esaustivo:
> lapulizia ed igiene del suolo, lo spazzamento manuale e meccanizzato, il lavaggio e disinfezione delle
strade piazze ed aree pubbliche;
» la manutenzione delle reti di raccolta e smaltimento delle acque meteoriche;
> la pulizia ed il ripristino ambientale degli argini e degli alvei dei corsi d'acqua e degli arenili;
» le attivita di disinfezione, disinfestazione, derattizzazione delle aree pubbliche e dei pubblici
fabbricati;
» qualsiasi altro intervento di igiene urbana ed ambientale collaterale ed affine a quelli
precedentemente elencati;

L"affidamento della gestione ad unica societa consentirebbe all’Ente di poter offrire all’utenza una serie di servizi
oggi oggetto di singoli affidamenti, o non offerti per mancanza di offerta da parte delle societa affidatarie,
conseguenti economie di scala, raggiungimento degli obiettivi dell’ente in ordine ad una ottimale gestione del
territorio dal punto di vista igienico-sanitario ed ambientale.

|Il

[l piano Piano Strategico Industriale 2021 di “Amaie Energia e Servizi S.r.I” sia ai fini dimostrativi richiesti dall'art.
5del D.Lgs. n. 175/2016 e s.m.i., ovvero della presente relazione, che ai fini della relazione ex art. 34, comma 20,
del D.L. n. 179/2012 convertito, con modificazioni, in Legge n. 221/2012, da evidenza:

e delleragionie della sussistenza dei presupposti per I'acquisizione di quote della societa per I'affidamento
del servizio pubblico locale, evidenziando le ragioni e le finalita che giustificano la scelta sul piano della
convenienza economica, della sostenibilita finanziaria  di compatibilita con i principi di efficienza,
efficacia e di economicita dell’azione amministrativa;

e della valutazione sulla congruita economica dei soggetti in house, quindi delle ragioni del mancato
ricorso al mercato, dei benefici della forma di gestione prescelta

Il predetto piano industriale risulta pertanto coerente con le previsioni e prescrizioni di legge, ed in particolare
evidenzia:

e e ragioni e le finalita che giustificano la scelta costitutiva e quindi di adesione, anche sul piano della
convenienza economica e della sostenibilita finanziaria, nonché di gestione diretta del servizio affidato,
dando conto altresi della compatibilita della scelta stessa con i principi di efficienza, di efficacia e di
economicita dell'azione amministrativa, come richiesto dall'art. 5, comma 1, del D.Lgs. n. 175/2016,
giusta la presente relazione illustrativa, redatta ai sensi dell’articolo 5 del D.Lgs. 175/2016, che reca le
motivazioni analitiche inerenti I'acquisizione della partecipazione nella societa “Amaie Energia e Servizi
S.r.l.” da parte del Comune di CERIANA,;

e la congruita economica del ricorso all'in house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione,
come richiesto dall'art. 192, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

3.1. COSTO SOSTENUTO

Il Comune di CERIANA intende acquisire quote di partecipazione nella societa AMAIE, per I'importo di Euro
1.000,00 (mille, 00 euro), attualmente corrispondenti allo 0,033% del capitale sociale.

Tale importo puod considerarsi congruo, tenuto conto in particolare:
e delle dimensioni degli altri Comuni soci in AMAIE;
e deiservizi espletati dai Comuni soci tramite la Societa;
e delle dimensioni del servizio pubblico da svolgere nel territorio provinciale;
e della garanzia dell'esercizio del controllo analogo anche con una quota minoritaria;
e del costo necessario all'acquisizione;



L'importo previsto per I'acquisizione delle quote di partecipazione nella societa AMAIE, pari ad euro 1.000,00 e
viene finanziato con apposita variazione al bilancio di previsione 2021-2023. In termini di valutazione di
destinazione alternativa dei fondi impegnati si evidenzia che la cifra investita €, in termini assoluti, non rilevante
e non preclude o vincola altri investimenti che il Comune di CERIANA intende perseguire nel proprio programma.

3.2. CONVENIENZA ECONOMICA

La valutazione della convenienza economica, fondata su parametri oggettivi e quantitativi, & stata effettuata
dall’Amministrazione sulla scorta degli elementi ad oggi disponibili,
L'acquisto di partecipazione nella societa AMAIE ENERGIA E SERVIZI, finalizzata alla gestione dei servizi in
argomento, viene ritenuta un’operazione conveniente dal punto di vista economico, poiché in termini di
efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa la partecipazione risulta un investimento che
accresce il patrimonio dell’Ente.
Dette motivazioni muovono anche dall’analisi dei dati di bilancio della societa.
| suddetti documenti contabili sono scaricabili dal sito della societa, nell’apposita sezione “amministrazione
trasparente” al seguente indirizzo internet http://www.amaie-energia.it/ e comprendono per ogni anno
gestionale:

e Fascicolo di bilancio al 31-12 dell’anno, comprensivo di nota integrativa
Relazione sulla gestione

e Relazione del sindaco unico sul bilancio

e Relazione societa di revisione sul bilancio di esercizio.
Di seguito si riportano gli indici di bilancio che sintetizzano I'andamento gestionale dell’ultimo triennio della
societa ed evidenziano una gestione economica positiva che rende conveniente per I'Ente Locale la
partecipazione e che potra poi, fatti salvi gli obblighi di legge, comportare effetti positivi per I'utenza che per
I'ente affidante.
Essi consistono in una serie di rapporti o quozienti tra grandezze di bilancio particolarmente significativi ai fini
della valutazione della redditivita, solvibilita, solidita ed efficienza aziendale. L’analisi di bilancio si e articolata
nelle seguenti fasi:

e raccolta delle informazioni ricavabili dai bilanci, dalla contabilita e da ogni altra fonte significativa;

e elaborazione di strumenti per la valutazione dei margini, degli indici dei flussi;

e comparazione dei dati relativi agli ultimi tre esercizi;

e formulazione di un giudizio sui risultati ottenuti.



Le seguenti tabelle evidenziano I'andamento degli indici e margini aziendali considerati nel periodo oggetto di
esame, evidenziando valori positivi per la quasi totalita degli indicatori.

Indicatori patrimoniali

MARGINI/INDICI IANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019

Margine di struttura primario -2.997.153 -2.288.724) -691.450
Quoziente primario di struttura 0,5100) 0,6000) 0,8500|
Margine di struttura secondario 707.466) 307.112 495.893
Quoziente secondario di struttura 1,1200] 1,0500] 1,1100|
Indici sulla struttura dei finanziamenti

INDICATORI IANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
Quoziente di indebitamento complessivo 1,67 1,37 1,5
Quoziente di indebitamento finanziario 1,67 1,04 0,52
Indici di redditivita

INDICATORI IANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019

ROE netto (Risutato netto/mezzi propri) 17,51 10,74 10,91
ROI (Risultato operativo/CIO — passivita operative) 14,27| 13,09 20,88
ROS (Risultato operativo/Ricavi di vendite) 3,5 2,54 2,42
MARGINE OPERATIVO LORDO (MOL) 2.384.639 2.317.049 2.501.602
RISULTATO OPERATIVO 771.085 588.219 596.211
EBIT NORMALIZZATO 800.094 604.505 622.101
EBIT INTEGRALE 800.094 604.505 622.101
Indici di solvibilita

INDICATORI IANNO 2017 [ANNO 2018 ANNO 2019

Margine di disponibilita (Attivo comente-Passivita correnti) 707.466) 307.112 495.893
Quoziente di disponibilita (Attivo corrente/Passivita correnti) 1,15 1,08 1.1
Margine di tesoreria (Liquidita differite+liquidita immediate) — Passivita correnti 636.072 197.984| 418.818
Quoziente di tesoreria (Liquidita differiteHiquidita immediate) / Passivita correnti 1,16 1,05 1,09

4. PRINCIPI DI EFFICIENZA, EFFICACIA ED ECONOMICITA

[l Comune di CERIANA ritiene che l'acquisto delle quote della societa partecipata pubblica AMAIE, sia compatibile
con i principi di efficienza, efficacia ed economicita dell'azione amministrativa.
In particolare, la scelta adottata é:

— efficiente: in quanto I'Amministrazione utilizza in maniera accorta le risorse a propria disposizione

perseguendo i propri obiettivi nel miglior modo possibile;

— efficace: in quanto permette all'Amministrazione di raggiungere con successo |'obiettivo prefissato;
— economica: in quanto permette all'’Amministrazione di utilizzare, in modo efficiente, le risorse finanziarie

disponibili, raggiungendo in modo efficace I'obiettivo prefissato che e quello dell'affidamento in house
del servizio di gestione dei rifiuti.

[l valore del servizio attualmente proposto al Comune rientra nei parametri di economicita gestionale.
L’acquisizione della partecipazione, finalizzata alla gestione del servizio di che trattasi secondo la modalita in
house prividing, contempla e consente:

e superamento della frammentazione gestionale;

e adeguate dimensioni gestionali, tali da consentire il controllo dell’attivita svolta e del servizio erogato
anche in relazione al grado di soddisfacimento dell’utenza;

e ottimizzazione della circolazione di rifiuti;

e economie discala e di differenziazione idonee a massimizzarne l'efficienza;

[ ]

organizzazione del servizio nel rispetto della disciplina generale in materia di organizzazione servizi
pubblici locali di interesse economico generale a rete (D.L. 138/2001 — art. 3bis).

Pertanto, a fronte di un investimento economico ridotto, il Comune di CERIANA ha la possibilita di far svolgere il
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani (nelle modalita basate sull’organizzazione del Bacino di
Affidamento Sanremese come individuate e regolamentate dal Piano d’Area Omogenea Imperiese che vede il
Comune di Sanremo quale Comune Capofila/Ente Affidante) ad una societa sulla quale potra esercitare un
controllo analogo a quello da essa esercitato sui propri servizi, in virtu del modello di governance adottato dalla



stessa, avendo la possibilita di condizionare le decisioni, con una possibilita di influenza determinante sia sugli
obiettivi strategici che sulle decisioni importanti.

5. DISCIPLINA COMUNITARIA IN MATERIA DI AIUTI DI STATO

Come gia evidenziato, l'articolo 5, comma 2, del D.Lgs. 175/2016 prevede che l'atto amministrativo di
acquisizione della partecipazione dovra dare atto della compatibilita dell’intervento finanziario previsto con le
norme dei trattati europei e, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese.
Secondo quanto previsto dall'art. 34, comma 20, del D.Lgs. 18 ottobre 2012, I'Ente deve anche indicare la
sussistenza di eventuali compensazioni economiche a favore del soggetto affidatario del servizio pubblico locale.
Il concetto di compensazione puo essere inteso in due modi diversi. In primo luogo, le compensazioni possono
rappresentare eventuali apporti finanziari addizionali che gli enti locali devono corrispondere al soggetto
affidatario del servizio pubblico locale, oppure, nel caso del servizio di gestione dei rifiuti urbani, il sistema di
remunerazione si basa, a norma di legge, sull'imposizione della TARI all'utenza, cosi come istituita dalla Legge
147/2013.

Per quanto qui interessa, cosi come specificato nella Comunicazione della Commissione Europea C (201 1) 9404
del 20.1 2.201 1, le compensazioni che non sono considerate aiuti di stato e che sono considerate
automaticamente compatibili con il diritto comune, sono le compensazioni che soddisfano quattro condizioni
specifiche individuate dalla giurisprudenza comunitaria e, in particolare, dalla sentenza della Corte di Giustizia
nel caso Altmark Trans GmbH.

Lo scopo di queste condizioni & quello di escludere "tout court” I'esistenza di un aiuto di stato quando la
compensazione rappresenta una contropartita delle prestazioni effettuata dalle imprese beneficiarie per
assolvere obblighi di servizio pubblico, cosicché tali imprese non traggono, in realta, un vantaggio finanziario e il
suddetto intervento non ha quindi I'effetto di collocarle in una posizione concorrenziale piu favorevole rispetto
alle societa che fanno loro concorrenza. Nel caso di specie, i corrispettivi che sono riconosciuti per i servizi
ambientali erogati da AMAIE sono compensazioni che in senso comunitario non rappresentano aiuti di stato e
che sono automaticamente compatibili con il diritto comunitario.

Infatti, in linea con le quattro condizioni previste nella sentenza del caso Altmark Trans GmbH:

— AMAIE e una societa incaricata dell'adempimento di specifici obblighi di servizio pubblico determinati in
fase di regolamentazione dell'affidamento del servizio;

— i corrispettivi che verranno erogati a AMAIE sono definiti in base a parametri preventivamente
determinati in modo obiettivo e trasparente nel contratto di servizio che-andra a regolare I'affidamento
del servizio medesimo;

— i corrispettivi erogati non potranno eccedere quanto necessario per coprire integralmente servizio
pubblico, tenendo conto di un mero margine di Utile ragionevole;

— AMAIE, come evidenziato nei paragrafi che precedono, € organizzata secondo criteri di efficienza e ha
mezzi adeguati per adempiere agli obblighi di servizio pubblico ad essa affidati. In dettaglio, per quanto
riguarda il servizio di raccolta, si pud affermare che l'affidamento & effettuato secondo criteri di
efficienza.
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